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Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri méiruse ,,Eesti Kkiiberturvalisuse valdkonna
toostuse, tehnoloogia ja teadusuuringute koordineerimisiiksuse miairamine ja iilesannete
taitmise kord* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelnduga kehtestatakse ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri méérus ,,Eesti kiiberturvalisuse
valdkonna to0stuse, tehnoloogia ja teadusuuringute koordineerimisiiksuse méédramine ja
iilesannete tditmise kord*“ (edaspidi: eelnou).

Eelndu kehtestatakse kiiberturvalisuse seaduse § 5! 15ike 3 alusel.
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu eesmirgiks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) 2021/887, millega
luuakse kiiberturvalisuse valdkonna to0stuse, tehnoloogia ja teadusuuringute Euroopa
padevuskeskus (edaspidi pddevuskeskus) ning riiklike koordineerimiskeskuste vorgustik (ELT
L 202, 08.06.2021, 1k 1-31; edaspidi kiiberturvalisuse TTT mddrus) artiklis 6 nimetatud riikliku
koordineerimiskeskuse miiramine ning tema artiklis 7 sétestatud iilesannete tditmise korra
kehtestamine.

Eelnduga maiidratakse Eesti kiiberturvalisuse valdkonna tddstuse, tehnoloogia ja
teadusuuringute koordineerimisiiksuseks (edaspidi koordineerimisiiksus) Riigi Infoslisteemide
Amet (edaspidi RIA4).

Eelnduga kehtestatakse, et koordineerimisiiksus jérgib kiiberturvalisuse TTT mééruse artiklis 7
satestatud lilesannete tiditmisel Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM)
esitatud suuniseid, kooskolastab kiiberturvalisuse TTT médruse artikli 7 15ike 1 punkti b alusel
padevuskeskusele esitatava teabe MKM-ga, ldhtub kiiberturvalisuse TTT maééruse artikli 7
16ike 1 punkti f alusel teostatavateks tegevusteks MKM-i kinnitatud tegevusplaanist ning
kasutab artikli 7 16ike 3 alusel saadud toetust MKM-i kinnitatud eelarve alusel.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi riikliku
kiiberturvalisuse =~ osakonna  kiiberturvalisuse =~ digusndunikud  Oliver  Grauberg
(oliver.grauberg@mkm.ee) ja Raavo Palu (raavo.palu@mkm.ee). Eelndu keelelise ekspertiisi
teostas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi riikliku kiiberturvalisuse osakonna
kiiberturvalisuse digusndounik Raavo Palu (raavo.palu@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja osas
tegi oiguslikke ettepanekuid Oigusosakonna oigusnounik Ave Henberg
(ave.henberg@mkm.ee).

1.3. Mirkused


mailto:ave.henberg@mkm.ee

Eelndu on seotud kiiberturvalisuse seaduse 16.08.2022 redaktsiooniga (kiiberturvalisuse
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 531 SE, millega luuakse volitusnorm
kdesoleva miiruse kehtestamiseks').

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Kiiberturvalisuse seadus (edaspidi K7 TS) § 5! 1dige 2 sitestab, et kiiberturvalisuse TTT mééruse
artikli 6 tdhenduses riikliku koordineerimiskeskuse iilesandeid tdidab koordineerimisiiksus
(Eesti  kiiberturvalisuse  valdkonna  to0stuse,  tehnoloogia ja  teadusuuringute
koordineerimisiiksus). Eelndu § 1 sdtestab, et koordineerimisiiksuseks kiiberturvalisuse
seaduse § 5' 1dike 2 tdhenduses on RIA.

Kiiberturvalisuse TTT maéddruse artikkel 6 1g 5 sétestab, et nimetatav riiklik
koordineerimiskeskus peab olema avaliku sektori asutus voi litkmesriigi enamusosalusega
juriidiline isik, kes tdidab liikmesriigi diguse alusel avaliku halduse iilesandeid, sealhulgas
delegeerimise kaudu, ja kellel on suutlikkus toetada pddevuskeskust ja vorgustikku nende sama
maidruse artiklis 3 sdtestatud missiooni elluviimisel. RIA tdidab eelnimetatud tingimused.

Eelndu § 2 sitestab kiiberturvalisuse TTT mééruse artiklis 7 kehtestatud iilesannete tditmise
korra koordineerimisiiksusele. Koordineerimisiiksuse tilesanded kiiberturvalisuse TTT mééruse
alusel on seotud enamasti Euroopa padevuskeskuse toetamisega, olla tema nn kiepikendus
vastavas litkmesriigis, viimast eriti kohaliku td0stuse, tehnoloogia ja teadusuuringute
vorgustiku  toetamisel ja haldamisel. Koordineerimisiiksus aitab seega rakendada
padevuskeskuse plaane liikmesriikides, kuid samas pakub pddevuskeskusele sisendit
litkkmesriigi vaatepunktist EL kiiberstrateegia kujundamiseks. Koordineerimisiiksuse rollid, mis
on seotud ettevotluse toetamise ning kiiberturvalisuse juhtimist ja korraldamist seonduva
riikliku tasandiga, on MKM-i valitsemisalas MKM pdhiméirusest tulenevalt. Seega loob
kédesolev paragrahv tingimused, et koordineerimisiiksuse iilesanded oleksid tdidetud kooskdlas
valitsemisala tegevustega.

Tegemist on iseseisva sittega ehk sdtestatavad tingimused ei muutuks ka muu asutuse voi
organisatsiooni nimetamisel koordineerimistiksuseks. Konkreetselt RIA
koordineerimisiiksuseks nimetamise kontekstis on eelndu sitted konkretiseeriva mojuga,
kuivord on RIA on MKM-i valitsusasutus.

Loige 1 sétestab, et koordineerimisiiksus jargib TTT mééruse artiklis 7 kehtestatud iilesannete
tditmisel MKM-i esitatud suuniseid. MKM-i valitsemisalas on iileriigilise kiiberturvalisuse
tagamise juhtimine, korraldamine ja jdrelevalve nii riigisiseselt kui ka rahvusvaheliselt.
Koordineerimisiiksuse mitmed tegevused iilesannete tditmisel haakuvad MKM-i valitsemisala
korraldamisega riikliku kiiberturvalisuse osakonna kaudu, mistdttu on valitsemisala riikliku
korraldamise huvides vajalik sétestada koordineerimisiiksusele kohustus ministeeriumi
suuniste jargimiseks.

! Kiiberturvalisuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus 531 SE — kiittesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/cd310719-b19c-4ed4-bba7-
73791a3bf6b9/K%C3%BCberturvalisuse%20seaduse,%20avaliku%20teabe%20seaduse%20ja%20Eesti%20Rah
vusringh%C3%A4%C3%A4lingu%20seaduse%20muutmise%20seadus.
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Loike 2 punkt 1 sitestab, et TTT maééruse artikli 7 1dike 1 punkti b alusel esitatava teabe peab
koordineerimisiiksus eelnevalt kooskdlastama MKM-ga. Nimetatud iilesanne on seotud
padevuskeskusele sisendi andmisega strateegiliste iilesannete tditmiseks, ldhtudes sisendis
riiklikest ja piirkondlikest asjaoludest. Kuivord tegemist on otseselt riikliku taseme
kiiberturvalisuse sisendi koordineerimisega EL asutusele, on selle iilesande tditmise suhtes
satestatud ka rangem kord. Selle iilesande tditmisel peab seega koordineerimisiiksus saama
padevuskeskusele esitatavale teabele eelneva kooskdlastuse MKM-i poolt. Kooskdlastuse
parimine koordineerimisiiksuse poolt peab arvestama kooskdlastuse andmiseks vajaminevat
aega, mis omakorda soltub kooskolastatava teabe mahust ja strateegilisest olulisusest.

Loike 2 punkt 2 sitestab, et TTT maédruse artikli 7 10ike 1 punkti f alusel kehtestatud iilesannete
taitmiseks peab koordineerimisiiksus ldhtuma tegevusplaanist, mis on kinnitatud MKM-i poolt.
Nimetatud {ilesanne on seotud kiiberturvalisuse valdkonnas toostuse, teaduse ja ettevotluse
otsese rahalise toetamisega. Selleks, et koordineerimisiiksuse tegevus selle valdkonna rahalisel
toetamisel oleks kooskdlas MKM valitsemisala korraldamisega, sétestab eelndu
koordineerimisiiksusele eelneva eelarvestatud tegevusplaani kinnitamise kohustuse.

Loike 2 punkt 3 sitestab, et TTT médruse artikli 7 15ike 3 tdhenduses saadavat toetust kasutab
koordineerimisiiksus vaid MKM-i kinnitatud eelarve alusel. Tegemist on EL rahastusega
koordineerimisiiksusele oma tilesannete tditmiseks, mida kaasfinantseerib vordses ulatuses ka
vastav liikkmesriik. Et tagada rahaliste vahendite kasutamise iilevaade ja vastavus riikliku
kiiberturvalisuse korraldamise valitsemisalale TTT méddruse artiklis 7 nimetatud iilesannete
tditmisel, on vajalik ka kohustuse sétestamine nimetatud rahaliste vahendite kasutamiseks
vastavalt MKM-i kooskolastatud eelarvele.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu volitusnormiks on KiiTS §5' 1dige 3. Koos KiiTS § 5'-ga on kiesolev eelndu vajalik
kiiberturvalisuse TTT méadruse rakendamiseks Eesti diguses.

4. Méiruse mojud

Kiiberturvalisuse TTT mééruse ettevalmistamisel hinnati eraldi ka vastava EL-1 mééruse
mdjusid EL-i iileselt.? Jirgnevalt esitatakse eelnduga vastu vdetavate sitete mdjud Eestis.

4.1 Sotsiaalne, sh demograafiline moju
1. Mgju ettevotjale

Eelndu sotsiaalne moju ettevotjatele voib olla positiivne. Riikliku koordineerimiskeskuse
médramine vOimaldab ettevotjatel 1dbi koordineerimiskeskuse hallatava kogukonna radkida
kaasa FEuroopa Liidu tasandil kiiberturvalisuse valdkonnas t60stuse, tehnoloogia ja
teadusuuringute prioriteetide otsustamisel, osaleda korraldatavates arendusprojektides ja
panustada ettevotjate kompetentsivorkude loomisesse.

Ulatus viike, sagedus viike, ebasoovitavate mojude risk viike.

2. Mgju kodanikele

2 Leitavad siit: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/ALL/?qid=1610959968587&uri=CELEX%3A52018SC0403.
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Eelndul on véhesel mééral positiivne sotsiaalne mdju ka kodanikele. Madratava riikliku
koordineerimiskeskuse pohiiilesannete hulka kuuluvad mh kiiberturvalisuse teemadel tehtud
arengute kajastamine avalikkuses ning kiiberturvalisuse haridusprogrammide toetamine. Nende
iilesannete edukal tditmisel vOib suureneda Eestis kiiberturvalisusega seotud oskuste
omandamine ning toohdive.

Ulatus viike, sagedus viike, ebasoovitavate mojude risk viike.
4.2 Moju riigi julgeolekule ja viilissuhetele

Eelndul on pigem positiivne mdju riigi julgeolekule, kuivdrd riikliku koordineerimiskeskuse
médramise eesmdrk on ka kindlustada Eesti julgeolekuliste huvide esindamine EL tasandil
kiiberturvalisuse valdkonnas uute suundade ja arenduste otsustamisel.

Eelndul on positiivne moju riigi vélissuhetele kuivord eelndu eesmérk on tagada Eesti osalus
kiiberturvalisuse TTT médruse alusel loodavates rahvusvahelistes vorgustikes.

Ulatus keskmine, sagedus keskmine, ebasoovitavate mojude risk vaike.
4.3 Méju majandusele

Eelnduga reguleeritakse kiiberturvalisuse valdkonnas t6ostuse, tehnoloogia ja teadusuuringute
ritkliku koordineerimiskeskuse médramist ja sellega seotud iilesannete korraldust. Nimetatud
muudatused ei oma olulist moju riigieelarvele ega Eesti majandusele. Kaudselt vdib
majandusele avalduda positilvne mdju koordineerimiskeskuse abil kiiberturvalisuse
valdkonnas EL arendusprojektides osalemine ning rahastuse saamine, kuid sel juhul ei ole
tegemist eelndu mojuga, vaid juba koordineerimiskesksuseks médratud asutuse tegevuste
tulemuslikkusega.

Ulatus viike, sagedus viike, ebasoovitavate mojude risk viike.

4.4 Mdju elu- ja looduskeskkonnale

Eelndu muudatusel puuduvad olulised mojud elu- ja looduskeskkonnale.
4.5 Moju regionaalarengule

Seaduseelndu ei oma olulist mdju regionaalarengule.

4.6 Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Eelndu mojutab ennekdike RIA tookorraldust.

Kiiberturvalisuse TTT mééruse artiklis 6 10ikes 5 on sétestatud, mis nduetele peab riiklik
koordineerimiskeskus vastama ning artiklis 7 on sétestatud tema iilesanded.

Riiklikule koordineerimiskeskusele kiiberturvalisuse TTT maédrusest tulenevate kohustuste
tditmisega kaasneb RIA-le vajadus lisaks olemasolevale personalile vérvata tdiendavat
personali (ca 6-7 inimest). Virvatava personali tottu ei mojuta ililesande lisandumine RIA
muude iilesannete teostamist. Ulesande tiitmise jaoks vdidakse luua uus struktuuriiiksus, mis
asub kiiberturvalisuse teenistuse koosseisus.



Ulesande lisandumine vdib tihendada vihesel miiral koolitusvajadust lisanduva iilesande
taitjatele, kuid koolituse vajadus ei ole suur, kuna tdiendava personali varbamisel on voimalik
votta todle valdkonnas padevaid inimesi.

Lisaks RIA-le on eelndul teatav mdju MKM-le, kuid see mdju ei tekita todkorralduslike
muudatuste vajadusi.

Ulatus viike, sagedus viike, ebasoovitavate mojude risk viike.

5. Maiiiruse rakendamiseks vajalikud kulutused ja miiruse rakendamise eeldatavad
tulud

Eelndu mojutab ennekdike riiklikuks koordineerimiskeskuseks méératud asutuse todkorraldust,
milleks kavandatava ministri mairuse alusel on RIA.

Riiklik koordineerimiskeskus vdib igal ajal taotleda selle tunnustamist, et tal on vajalik
suutlikkus hallata vahendeid, et viia ellu kéesolevas madruses sitestatud missiooni ja eesmirke
kooskolas midrustega (EL) 2021/695 ja (EL) 2021/694. Kolme kuu jooksul kdnealuse taotluse
esitamisest hindab komisjon, kas riiklikul koordineerimiskeskusel on vajalik suutlikkus olemas
ja teeb otsuse. Nimetatud otsuse all on moeldud Euroopa Komisjoni antavat positiivset
arvamust, millega tunnustatakse asjaomase riikliku koordineerimiskeskuse vajalikku
suutlikkust kiiesoleva 1dike kohaldamisel.

Kiiberturvalisuse TTT mééruse artikli 7 1dikes 1 on sétestatud koordineerimisiiksuse iilesanded.
Sama artikli 16ikes 3 on mirgitud, et mééruse artikli 6 1dikes 6 osutatud otsuse alusel voivad
ritklikud koordineerimiskeskused saada artiklis 7 sétestatud lilesannete tditmiseks EL-ilt toetust
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL, Euratom) 2018/1046 (finantsmirus)*
artikli 195 esimese 1digu punktiga d.> Olemasoleva teabe pdhjal plaanib Euroopa Komisjon
aastate 2021-2023 peale riiklikele koordinatsioonikeskustele toetuseks eraldada 50 miljonit
eurot, mis jaguneb 27 liikmesriigi peale vordselt (ehk ca 2 miljonit eurot). Komisjon on
soovitanud litkmesriikidel sama summa lisada.

Finantsiline panus on oluline ka seetottu, et lisaks riiklikele koordineerimiskeskustele loodi
kiiberturvalisuse TTT méédrusega ka kiiberturvalisuse valdkonna tdostuse, tehnoloogia ja
teadusuuringute Euroopa pddevuskeskus (edaspidi pddevuskeskus), mille {ihismeetmeid
rahastavad EL ja liikmesriigid vabatahtlike osalustega.® Pidevuskeskuses osalemisel on vajalik
ka panustada, kuna see on seotud pidevuskeskuses olevate iihismeetmetega.’

3 Kiiberturvalisuse TTT maérus, artikkel 6 15ige 6.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta miédrus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kisitleb liidu
iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse méadrusi (EL) nr 1296/2013, (EL)
nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja
(EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks méérus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT
L 193,30.7.2018, 1k 1).

5 Buroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikkel 195 esimese 15igu punkt d: Toetusi
voib anda ilma konkursikutseta ainult jargmistel juhtudel: d) asutustele, kes on artiklis 58 osutatud alusaktis
kindlaks méératud toetusesaajatena, voi asutustele, kelle on oma vastutusel madranud liikmesriigid, kui kdonealused
litkmesriigid on alusaktiga kindlaks méératud toetusesaajatena.

¢ Kiiberturvalisuse TTT mdirus, artikkel 21 1dige 1.

7 Kiiberturvalisuse TTT miirus, artikkel 2, punkt 5: iihismeede — iga-aastases tooprogrammis sisalduv meede, mis
saab rahalist toetust programmidest ,,Euroopa horisont™ ja ,,Digitaalne Euroopa‘“ vdi muudest EL-i programmidest,
samuti rahalist vOi mitterahalist toetust {ihelt voi mitmelt liikkmesriigilt, ning mida rakendatakse projektide kaudu,
mis hdlmavad nimetatud liikkmesriikides asuvaid ja neilt rahalist voi mitterahalist toetust saavaid toetusesaajaid.

5



Liikmesriigid osalevad vabatahtlikult iihismeetmetes oma vabatahtliku rahalise ja/voi
mitterahalise osalusega. Kui litkmesriik ihismeetmes osaleb, katab selle liikmesriigi rahaline
osalus halduskulud proportsionaalselt tema osalusega konealuses iihismeetmes. Osalus
ithismeetmete halduskulude katmises on rahaline. Osalus iihismeetmete tegevuskulude
katmises vOib kooskdlas programmidega ,,Euroopa horisont® ja ,,Digitaalne Euroopa“ olla
rahaline vOi mitterahaline. Liitkmesriigi osalus vdib olla toetuse vormis, mida see litkmesriik
annab lihismeetme raames kdnealuses liikmesriigis asuvatele toetusesaajatele. Liitkmesriikide
mitterahaline osalus koosneb riiklike koordineerimiskeskuste ja muude avaliku sektori asutuste
rahastamiskolblikest kuludest kiiberturvalisuse TTT maidruse alusel rahastatud projektides
osalemisel, millest arvatakse maha liidu toetus nende kulude katmiseks. Programmist ,,Euroopa
horisont* rahastatavate projektide puhul arvutatakse rahastamiskdlblikud kulud vastavalt
médruse (EL) 2021/695 artiklile 36. Programmist ,Digitaalne Euroopa“ rahastatavate
projektide puhul arvutatakse rahastamiskdlblikud kulud vastavalt finantsméérusele. Programmi
,Euroopa horisont“ kohasteks {ihismeetmeteks kavandatud liikmesriikide vabatahtliku
koguosaluse summa, sealhulgas rahaline osalus halduskuludeks, méiératakse kindlaks, et votta
seda arvesse programmi ,,Euroopa horisont™ strateegilise planeerimise protsessis, mis viiakse
padevuskeskuse ndukogu kaasabil 1dbi médruse (EL) 2021/695 artikli 6 16ike 6 alusel.
Olenemata maéruse (EL) 2021/694 artiklist 15, vdivad litkmesriigid programmi ,,Digitaalne
Euroopa“ kohaste meetmete puhul osaleda nimetatud programmist kaasrahastatavate
padevuskeskuse kulude katmises summa ulatuses, mis on vdiksem kui kiiberturvalisuse TTT
méiiruse artikli 21 1dike 3 punktis a sitestatud summad.®

Kui moni litkmesriik ei tdida seoses lthismeetmetega oma rahalise v3i mitterahalise osalusega
seotud kohustusi, siis voivad sellel olla ka teatavad tagajirjed ehk litkmesriigi hééledigus
padevuskeskuse ndukogus vodidakse tiihistada voi rakendatakse muid meetmeid, kuni
konealune litkmesriik on oma kohustused tditnud; samuti on véimalik, et Euroopa Komisjon
10petab iihismeetmetele EL-1 rahalise toetuse andmise, seda proportsionaalselt vihendada voi
selle andmise peatada.’

Osalevad litkmesriigid teatavad pddevuskeskuse ndukogule iga aasta 31. jaanuariks
kiiberturvalisuse TTT maéaruse 10ikes 7 osutatud osaluse suuruse, mis on eclneval eclarveaastal
EL-iga libi viidava iihismeetme puhul makstud.'”

RIA-Ie lisanduvate iilesannete tottu kaasneb RIA-le vajadus lisaks olemasolevale personalile
virvata tdiendavat personali (ca 6-7 inimest). Vérvatavate inimeste palgafond ja lisanduva
iilesandega seotud administratiivsed kulud on osaliselt voimalik katta eelnevalt mainitud EL-1i
antavate finantsidega, kuid lisaks sellele peavad lisanduma ka tdiendavad ressurssid (sh
ithismeetmete 1ébi viimisel). Eesti riik kulutab omafinantseeringuna selle projekti peale 2 aasta
jooksul kokku 1,77 mln eurot. Vahendid tulevad teadus-arendustegevuse eelarvest (1% SKPst)
ja tdiendavaid vahendeid ei ole riigieelarvest selleks juurde kiisitud.

7. Eelnou kooskolastamine

Koordineerimisiiksuse méddramine ja tema iilesannete tditmise korra kehtestamine on KiTS §
5! 15ike 3 alusel volitatud MKM-i valitsemisalasse. Seega ei kuulu eelndu kooskdlastamisele

8 Kiiberturvalisuse TTT méirus, artikkel 21 13ige 7.
9 Kiiberturvalisuse TTT médrus, artikkel 21 1diked 10 ja 11.
10 Kiiberturvalisuse TTT méérus, artikkel 21 15ige 12.



vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 16ikele 2, kuivord puudutab MKM-i valitsemisala
tookorraldust.

Kiiberturvalisuse TTT maidruses sdtestatud riikliku koordineerimiskeskuse {iilesannete
iilevdtmine on reguleeritud KiTS § 5! 18ikes 2, mida kehtestav eelndu (531 SE) kooskdlastati
teiste ministeeriumite ja Riigikantseleiga.

8. Midruse joustumine

Madérus joustub tildises korras.
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